SOCIETE

Le Sytral devient un « Ftat dans I'Ftat » : décryptage du
nouvel outil transports a Lyon

Un saut dans le temps. En 2022, le Sytral, syndicat mixte des transports
en commun pour le Rhone et I'agglomération de Lyon, va devenir un
établissement public local. Derriére ce terme technique, une
consolidation exceptionnelle de cette mini-collectivité va s’opérer. En
en prenant la téte, Bruno Bernard (EELV), président de la Métropole de
Lyon, pilotera un outil majeur en matiére de développement urbain.

MNous vous proposons d’entrer dans I'analyse d'un changement juridique

aux conséquences politiques importantes.

Il sera partout mais vous ne direz plus son nom. Autorité organisatrice des
transports en commun dans le Rhane, le Sytral est a la veille d'une mutation

majeure,

BESOIN D'INFO SERIEUSE ET INDEPENDANTE : ABONNEZ-VOUS A RUEBSLYON POUR 1

EURO LE 1ER MOIS, SANS ENGAGEMENT

Auter janvier 2022, il ne sera plus un syndicat mixte mais un « établissement
public local ». Cette obligation imposée dans le cadre de la loi d'orientation des
mobilités (LOM), voteée en décembre 2019, entraine ce nouveau titre |ui fera

aussi changer de nom.

Depuis plusieurs mois, les compéetences de cette nouvelle superstructure sont
au cceur des discussions entre |e président de la Métropole de Lyon, Bruno
Bernard (EELY) et son homologue 3 la Région Auvergne-Rhane-Alpes, Laurent
Wauquiez (LR). Les deux presidents, et leurs vice-présidents, se sont ainsi

rencontrés et echangent réeguliérament.

Cetie pré-seance témoigne de importance de ce « nouvel etablissement
public = pour les collectivités. Technique, le dossier a une importance majeure
et des conséquences concretes pour 'usager, a différents niveaux

Un « plan de mandat » pour tout le réseau TCL (transports en commun
lyonnais) a par ailleurs été présenté le 17 decembre dernier, mettant a 'honneur
le transport par télécabines. Une promesse que Bruno Bernard voudrait tenir

d'ici 2025, grace a son nouvel outil de gestion puissant.
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Chapeautés par le Sytral, plusisurs opérateurs privés travaillent sur le territoire. © Sytral

1/ Etablissement public : qu’est-ce que
cela va changer pour le Sytral ?

Vu comme un « Etat dans I'Etat », le nouveau Sytral sera plus fort, plus
structure et... plus stable. Outre des changements réguliers a sa téte (quatre
présidents lors du dernier mandat), le syndicat mixte a connu des changements

Jundiques récurrents.

« Sur les cing dernigres années, le Sytral a connu des medifications
statutaires regulieres, indique Patricia \Varnaison-Revolle, directrice
generale du Sytral, 3 Ruedslyon Aujourd’hu, il est compose de 31 &lus.

Mais, suivant les délibérations, les voies comptent différemment. »

Actuellement, seuls les €lus de la Métropole votent pour le Rhdnexpress. Pour
le transport par autocar, au contraire, 1a Région a une part importante des voix,
L'idée est de simplifier ce fonctionnement en fixant & cette structure un

budget et une gouvernance précise.

Dans cette derniére, huit nouveaux membres vont intégrer |e bureau.
Aujourd’hui, cartaines communautés de communes, comme celle du Pays de
I'Arbresle ou de Beaujolais Pierre-Dorées, a l'ouest du Rhéne, ne sont pas dans

le comité syndical. Elles seront dans le nouvel executif.



L'établissement public s'étendra sur presque tout le départemeant. Via les
Monts du Lyonnais, il englobera méme sept communes de |a Loire. Dans "Ain,
lassans-Rottier devrait aussi lintégrer. Exit cependant |2 région de Condrieu, ol
les cars du Rhine opéraient jusqu'alors. Faisant parti de Vienne Condrieu

agglomeération, elle ne rentrera pas dans le giron de la nouvelle structure.,

Périmétre géographique du nouvel établissement public
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Lo LOM definit & ttre nbiigotoite les futury membres de 'étobiissement puddic et por
conséguent son périmétne géogrophique Foction. Proche de celw du Déportement
du Rhdne of de lo Métropole de Lyon, 1 intégre une commune de FAln [leisan-
Riottier) et sept communes de o Loire (Monts d Lyovwnais). Lo région de Condrieu
qui fait partie de Vierne Condrieu Agglomdration, ne foit foutefods pos portie du
nowwemy périmdire.

Le nouveau Sytral couvrira un territoire, sans Condrieu. & Sytral

Au total, elle associera 13 collectivités, desservant 263 communes pour un
territoira de plus de 1,8 million d'habitants. Pour rappel, l'autorité organisatrice

gere d'ores et déja un territoire conséquent avec 278 communes.,

Elle chapeaute fes Cars du Rhéne, le réseau Libellule (3 Villefranche-sur-5adéng),



Au total, elle associera 13 collectivités, desservant 263 communes pour un
territoire de plus de 1,8 million d'habitants. Pour rappel, I'autorité crganisatrice

gere d'ores et déja un territoire conséquent avec 278 communas.

Elle chapeaute les Cars du Rhéne, l2 réseau Liballule (3 Villefranche-sur-Sadne),
Optimus (en charge du transport des personnes a mobilité réduite) le

Rhénexpress et les transports en commun fyennais (TCL).

Mais, grace a cette réforme, chaque vote, sur chacun de ces territoires,

engagera tout le comité syndical.

« L'établissement public permetira une certaine solidarité du territoire,
souligne Jean-Charles kKohlhaas (EELV), bras droit de Bruno Bermnard au
Sytral et vice-president a la Metropole en charge des transports, des
déplacements et de 'intermodalité urbaine, a RueB9lyon Il iy a des
territoires riches, d'autres moins. I faut gu'on armive 3 developper les

ransports collectifs en prenant en compte ces réalités, »

2/ Comment le Sytral sera financé ?

Pour autant, |a solidarité, évoquee par Jean-Charles Kohlhaas, ne réjouit pas
tout le monde, notamment du coté de Nouveau Rhone. Ancien conseiller du
Département, Bernard Chaverot (PRG), aujourd’hui 3 la Région, a vu certains
collegues ciller sur la guestion budgétaire, plutdt que sur celle de |a

Jgouvernance,

« Les entreprises du territoire craignent d'aveir a financer fortement ce

nouveau Sytral. Elles n'apprécieraient pas cela », détaille-t-il a Rue89Lyon.

Actuellement, 'autorite organisatrice est financeée 3 hauteur de 40% par les
entreprises via la taxe versement mobilité transport (lire par ailleurs). Cette
contribution locale considere que celles-ci béneficient des transports en
commun. Probléme : le réseau ne sera jJamais autant développé dans le Rhéne

qu’a Lyon.

« Personne ne va prendre les transports en commun pour faire Saint-Loup
[M.D.LR : commune de 'ouest lyonnais] Tarare, remarque 'élu. Or, les

entreprises n'auront pas envie de payer pour un service gui ne sert a rien. »

Sur ce point, le syndicat mixte précise quil est trop tét pour développer surle

financement. « Cest 'établissement qui délibérera sur les montants du




versemeant mobilité, il n'y aura donc pas de décision avant 2022 », précise-t-on
du cdteé du Sytral. Ce dernier pourra cependant £tre modulé selon la densité de
la population et le potentiel fiscal, d'aprés la lol,

2/ Un pas vers une tarification unique
rhodanienne

Ce travail d'unification doit permettre a terme de proposer une tarification
commune 3 presque tout le département du Rhone.

« Mous allons batir un réseau de transports unifié et créer une tarification
et un systéme d'informations unique afin de faclliter la mobilité, proposer
une réelle alternative & la voiture individuelle et lutter efficacement contre
la pollution », indiquait a propos Bruno Bernard, président du Sytral et de

la Métropole par communigué.

Silidée n'est pas encore arrétée, certains, comme Jean-Charles Kohlhaas,
envisageraient volontiers une tanfication par « zone » telle qu'elle existait en
ile de France avec une « tarification unigue »,

« Cala ne veut pas dire méme tanf pour tous, précise I'€lu, Mais cela veut
dire qu'il n'y aura plus de séparation entre les cars du Rhone d'une part, le

ferroviaire d'autre part, et les TCL de Fautre, »

De facon indépendante, une réflexion est deja en cours avec la Région
Auvergne-Rhone-Alpes pour une tarification unigque (TCL/SNCF) dans la
Métropole. De cette maniére, des usagers pourront aller de gare en gare (Part-
Dieu, Perrache, Vaise, Jean-Mace) avec leur ticket de métro plutdt qu'en
repassant par une borne SMNCF.

3/ Avec le Sytral, des développements
cruciaux pour la majorité écologiste

Dans le méme temps, Jean-Charles Kohlhaas (EELY) aligne les axes de
développement. L'élu voudrait notamment récupérer dans le giron du nouveau
Sytral les lignes de trains de 'Cuest lyonnais, travailler au développement de la
ligne Lyon — Crémieu...

Bref, le nouveau Sytral sera un levier essentiel pour mettre en place la politique
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personnes precaires, dataillée recemment, est une premiére mesure de ce

qu'elle souhaite mettre en place.

« C'est un outil majeur de transformation de la Métropole. De ce fait, je ne
comprends pas trop la decision de nommer le président de la Métropole,
président du Sytral. Il mérite bien plus gu'une demi-journée d'attention =,

grince a propos Sarah Peillon (LREM), ancienne du comité syndical,

Cetie proche de David Kimelfled avertit les écologistes ; il s'agit de ne pas étre
« dogmatigue » sur le développement du réseau. Si elle salue 'augmentation
dinvestissements considérable annoncée par la majorité métropolitaine, elle
souligne l'importance de se baser sur les études déja menges par les eguipes
du Sytral.

Elle pointe lmportance de penser « intermodalité » et rapport avec les
pietons, les cyclistes, et... le développement des parkings relais a l'entrée de la

Métropole,

« Mous avons des territoires ol les gens ne s'améteront pas de prendre la

voiture =, affirme-t-alle.

Sur cet aspect, pas certain gue cetie
PRELP q La feullle de route du Sytral

solution soit plébiscitée par les
Le comite syndical du Sytral a

ecologistes. Jean-Charles Kohlhaas ;
presente son plan de mandat i= 17

(EELV) defend plutét e décembre 2020, véritable fauille de
développement du RER pour aller routa pour linstitution. Son
chercher les Lyonnais « plus loin qu'aux president, Bruno Bemard, 2 annonce

portes de i Métropole une gugmentation considérable du
]
montant des investissements provus,

passant de 13 2,5 milliards d'euros.

Relire sur Rue&9Lyon :

. x A N Au programme notamment, la
Train, meétro, voiries : ol veulent aller s )
réafisation de guatra lignes de

les écologistes de la Métropole de Maniway: la 16 (hopitate-L= Diti),

Lyon ? Ie TE (Bellecour-Part-Dieu via la T1), le
T4 {La 5oie & La Dous ou Charpennas)

En charge des négociations lors de fa at ke TI0 (Gare da Vénissieux-Saint-

création de I'établissement publi::, Fons-Gerland}. Une nouvelie ligne de

. . Dus 4 haut niveau de service entra
Fouziya Bouzerda (MoDem), ancienne _ _ T
Genas et Part-Dieu est aussi prévue.

proche de Gérard Collomb, appelle

Grande nouveauté. Ia création d'un



egalement a penser le temps long. Pour
elle, il ne faut pas attendre « un miracle
» de cetie nouvelle mini-collectiviteé : «
Son développemeant dépendra de
I'ambition politigue gu'cn lui donne, »
Or, pour que celle-c soit efficace, |l
faut une continuité pour des projets

s'étendant sur plusieurs mandats.

« Le Sytral étudie les axes qui
doivent &tre desservis. Ensuite, les
projets sont structurés sur dix,
vingt voire trente ans. Quand on
amréte guelgue chose, il y a tout 3

faire », rappelle-t-elle.

En toile de fond : elle critique |a
décision de 'executif d’avoir arréte un

projet lancé sous 'ancienne mandature

télécabine entre Francheville — Saint-
Foy at Lyon avec de-sept a-huit
stations a été annoncéa

Ces annonces, volontaristes, n'ont
pas mangue de faire tiguer certains
dlus d'opposition. La guestion des
couts de ces travauy, en peripde da
Crisa économigueen a interogé
cartains. Dans unarticle du Monde,
Bartrand Artigny, vice-président de la
Metropeole de Lyon en charge des
finances, s'était egalemeant inquigte
de la situation. « Nous ne pourrons
pas tout faire =, avait-il regretic La
président du Sytral n'a pasvoulu s'y
amméter. Bruno Bernard a justifié cas
investissemanis, notamment. par la
volonte da redonnerdu travail aux
gntreprises du BTP

: celui du métro E devant relier in-fine 'Ouest lyonnais a Bellecour puis, dans un

second temps, Saint-Priest. Du cdté des écologistes, on répond que ce type de

projets peuvent bénéficier du temps du doute, Une grande concertation sur le

sujet est prévu courant 2021



4/ Un équilibre politique a trouver avec la
Région

Dans la constitution de cet établissement public — [a définition de ses
compéetences et de 53 gouvernance précise — les négociations en cours avec la

Region Auvergne-Rhdne-Alpes ont une importance caprtale,

Cette demiére pourrait-elle prendre plus de place dans la prise de décision 2 A

I'exception de Lyon, les affaires de mobilités sont d'habitude son apanage.

Cr, lors des négociations avec le ministére, les élus de |a précedente majorité
métropolitaine ont réussi a garder cet outil cher, mais précieux.

« Le gouvemnement est autorisé a prendre par voie d'ordonnance, dans un
délai d'un an a compter de la promulgation de |a présente loi, toute
mesure relevant du domaine de la loi nécessaire 3 (..) la définition de Ia
gouvernance de cet établissement [public], en attribuant a la métropole de
Lyon la majorite des siéqges au sein de son organe délibérant et en
prévoyant que cet établissement est préside par le président de la
métropole de Lyon cu par un lu qu'il désigne parmi les membres de
I'organe délibérant », précize l'article 14 de la Lol de mobilité consacré a la

guestion.

Le Sytral restera donc aux mains de la Métropole. Mieux, les élus de la
Méetropole auront la majorité des voies sur des décisions ne concemant pas
leur territoire mais celui du Mouveau Rhine. « Cela dit, les alliances politiques
peuvent vite tourner », note Bernard Chaverot (PRG), peu inguigte par cette

nouvelle gouvernance,

A coté, ils devront toujours travailler avec la Région pour agrandir les
competences du syndicat mixte. Four rappel : en parallele de ces négociations,
tean-Charles Kchlhaas (EELY) s'est dit prét 3 faire entrer le tram-train de ['Ouest
Ilyonnais dans le giron du Sytral dans le cadre du projet de développement de
RER lyonnais.

De son cdte, Laurent Wauguiez a annonce dernigrement faire travailler « ses
2guipes » sur ce projet de RER. Dans un entretien 3 BFM Lyon, le président de

la Région a voulu étre « 3 l'nitiative » sur ce sujet.



« Les équipes sont en train de finaliser un projet gue |e présenterai
vraisemblablement au début de I'année praochaine », a-t-il annonce, sans

mentionner de discussions en cours avec la Métropole.

Il y a peu, il s'était égalemsant exprimeé pour la prolongation du tram-train de
I'Ouest lyonnais jusqu'a Givors, demandant de nouvelles études. Une maniére
d'occuper l'espace politigue et de se remettre au centre das questions de
mobilités métropolitaines, a une poignée de mois des élections régionales.
Contactée, la Région n'a pas donng suite 3 nos sollicitations sur le nouvel
etablissement public, comme sur le RER Iyonnais. Elle donne rendez-vous en
janvier 2021 pour ces deux sujets. A cette date, la concertaion locale en cours
sur le sujet, pilotée par la préfecture, devrait &tre terminge. On a hate d'y &tre.

Le Syndicat mixte ; finances et fonctionnement

Le budget 2020 du Sytral, détaillé sur son site, 25t deja celui d'une structure XXL Le poste
principal des depenses couvre l'exploitation des réseaus avec 545 millions d'euros
(charges lides au travail avec les entreprise exploitant le réseau) et les déperises
d'équipements (renouvellement nécessaire au transport, entretien du patrimoine,
extensions liées au développement urbain, etc) aves 329 millions d'euros. Onze millions
d'eurps sont attribues & son fonctionnement. Ce budget finance notamment ses5120
postes Em 2020, 79 millicns d'eurcs ont servi & payer les intaréts liés & sa dette:

Cette demigre permet, en partie, & l'autorite de service public de se financer. Elfe compte
dgalement sur 3 participation des collactivités locales, des subyentions, et sur les revenus
generas par ses clients, Une part impeortante de son fonctionnement est permise par le
biais des entreprizes. Considérées comma banéficiairas des services du Sytral, celles-ci
payent une taxe permattant un« versement transport » Ce dernier représente 39 % du
budget primitif 2020 de 'institution

Pour rappel, le Sytral n'agit pas directament sur le réseau. Ses 120 agents préparent ot
executent les ddcisions des glus du comite syndical Sur le terrain, calles-ci sont mises en
ceuvre par des entreprises privées cpérant par délégation de service public Par exemple,
'exploitation du réseau TCL est effectude par 4500 agants de Keolis Lyon, L'entreprise
privée agit via une delégation de service public courant jusqu’sn 2022, Sur la communaute
de communes da IEst lyonnais, ce service ast effactus par les Cars Barthalet, etc



